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Yeni yila girerken Tirkiye'nin AB tiyelik miizakerelerinde bir
baslik daha agma umutlar;, 16 - 17 Aralik tarihlerinde
gerceklesen AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar: Zirvesi sonrasi
bosa ¢ikti. Boylelikle bir AB Donem Bagkanligi daha higbir
bashik agillamadan tamamlanmis oldu. Baghk agilamamasinin
yaninda, bloke olan basliklarin miizakerelere acilmasi da kisa
vadede mimkin gorinmiiyor. AB Disisleri Bakanlari
tarafindan kaleme alinan ve AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi'nde degisiklik
yapilmadan kabul edilen metne gore, Turkiye’'nin Kibris ile iligkileri normallesmedigi
siirece, 2006 yilinda AB Konseyi tarafindan miizakerelerin seyrini degistiren kararlar
uygulanmaya devam edecek. Bununla birlikte metinde Rekabet Bashigi'nin Tirkiye’'nin
yukimliltklerini yerine getirmedigi i¢cin agilamadiginin belirtilmesi ve Geri Kabul
Anlasmasi konusunda sorumlulugun tamamen Tiirkiye'ye atilmasi, Konsey’in tek tarafl
hiikiim verdigi yoniinde yorumlanabilir.

Aralik ayinin sonlarina yaklasmamiz ayni zamanda Belgika'nin da donem bagkanligi
gorevinin sonuna geldigi anlamina geliyor. Yeni yilla birlikte bayragi devralacak AB
liyesi Macaristan. Agiklanan Macaristan Donem Bagkanlig1 6ncelikleri ile ilgili ayrintili
haberimizi bultenimizde bulabilirsiniz.

AB lyelerinin son déonemde yogun bir sekilde miicadele ettigi ekonomik kriz, AB
icerisinde yoksullukla miicadeleyi de zorunlu kiliyor. AB tarafindan “Yoksullukla ve
Sosyal Dislanma ile Miicadele Yili” olarak degerlendirilen 2010 yil1 sonunda yayimlanan
rapor bu duruma isaret ediyor. Rapora gore Avrupa vatandaslarinin ytizde 75'i AB’nin
yoksullukla daha etkin bir sekilde miicadele etmesini istiyor. Buna ragmen Eurostat
verilerine gore 81,5 milyon Avrupali yoksulluk sinirinin altinda yasiyor ve 42 milyon kisi
de temel insani ihtiyaclarini karsilayamiyor.

Ekonomik krizle birlikte uygulanan kemer sikma politikalar1 gectigimiz hafta tiim
Avrupa’da biiyiik eylemlerle protesto edilmisti. Bu hafta tepkilerin siyaset alanina
tasindigim gordiik. Krizin esiginde bir iilke olarak degerlendirilen italya’da Basbakan
Berlusconi, yapilan giiven oylamasin1 3 oy gibi cok az bir oy farkiyla kazandi ancak
Italya’da, sokaklardaki gosteriler bu giiven oylamasinin ardindan hizimi artird.
Turkiye’'de 6g8renci protestolar1 gecen hafta oldugu gibi bu hafta da giindemin 6énemli bir
maddesi olarak 6ne ¢ikt1. Protestoculara polis toleransinin yine diisiik oldugu ODTU’deki
gosterilerde 21 6grenci gozaltina alinirken, Devlet Bakani ve Basmiizakereci Egemen
Bagis’a gectigimiz haftalarda yumurta atan bir 6grencinin 1 yildan 2 y1l 4 aya kadar
hapis istemiyle yargilanmasi ve Bakan Bagis’'in uzlasmayacagi yoniinde beyani tepkilere
neden oldu.

Turkiye siyaseti geride biraktigimiz gilinlerde 6nemli bir dénemecten gecti. Ana
muhalefet partisi CHP’nin 15’inci Olaganiistii Kurultayr’'nin ardindan Kemal Kiligdaroglu
partinin genel baskani olarak secilirken, Parti Meclisi'ne toplam 46 yeni isim girdi.
Umuyoruz ki yeni CHP yonetimi, ana muhalefet partisi olarak, Tiirkiye'nin AB hedefine
baghh kalmasini saglayacak politikalar1 savunur ve hiikiimetin tam {yelik
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miizakerelerinde ilerleme saglanmasi i¢cin somut adim atmasi yoniinde muhalefetini
yogunlastirir. CHP’deki Kurultay disinda haftaya damgasini vuran bir diger 6nemli
gelisme de “iki dillilik” tartismalariydi. Siyasi parti temsilcilerinin ¢ikislar1 sonrasinda
yilin son gilinlerinde tansiyon yine ytikseldi.

Yeni yilda tiim okuyucularimiza esenlikler dileriz.

AVRUPA BIiRLiGI KONSEYI ZIRVESi GERCEKLESTIiRILDIi

- — AB’ye tiye llkelerin hiikimet ve devlet

e D baskanlar, 16-17 Aralilk 2010 tarihlerinde
Briiksel’de  gerceklestirilen ~ AB Konseyi
Zirvesi'nde bir araya geldi. Zirvenin ana giindem
maddesini mali yardim fonu ve Lizbon
Antlasmasi’'nda  yapilacak olan  degisiklik
olusturdu. Bunun yaninda, zirveye Karadag’a
verilen resmi adaylik statiisii damgasini vurdu.

Mali yardim fonuna iliskin alinan kararlar nedeniyle zirvenin basarili oldugu belirtiliyor.
Bu baglamda, zirvenin ilk glinkii oturumunda, Lizbon Antlasmasi’ndaki bazi1 maddelerin
degistirilmesi suretiyle bor¢lar1 nedeniyle mali kriz yasayan tye iilkeler icin kurtarma
mekanizmasinin 2013 sonrasi icin daimi olarak kurulmasina uzlas: ile karar verildi.
Ancak, bu siirekli destek mekanizmasi her ne kadar 2013 yilindan itibaren tam olarak
islerlik kazanacaksa da kriz ile miicadele etmeye c¢alisan AB'nin gelecegi ve biitiinligi
acisindan alinan bu karar olumlu bir adim olarak degerlendiriliyor.

Zirvenin ikinci giiniindeki giindem maddesi ise dis iliskilerdi. Konsey, bu baglamda
Tirkiye lizerine, ¢ok fazla tartisma yasamadan, Zirve oncesinde AB Disisleri Bakanlari
tarafindan Tiirkiye lizerine hazirlanan metni onayladi. Her ne kadar Kibris konusundaki
tutumu nedeniyle bazi AB iilkeleri Tiirkiye'nin dondurulan basliklarin yaninda ek olarak
da cezalandirilmas1 gerektigi fikrini tasisalar da sonug¢ olarak Konsey bu tepkiler
yoninde bir tutum sergilemedi. Konsey'in bu tutumunun Tirkiye’de genel secimler
yapilana kadar siirmesi bekleniyor.

Son olarak, zirvede Karadag'in resmen bir AB’ye aday iilke olmasina karar verildi.
Boylece Karadag ile birlikte bugiin AB’ye aday olan iilkelerin sayisi bese ytlikselmis oldu.
AB liderlerinin Karadag’i aday tlke ilan etmeleri yasanan ekonomik zorluklara ragmen
AB'nin genisleme perspektifine devam ettiginin bir gostergesi olarak kabul ediliyor.
Bunun yaninda, Hirvatistan da, gecici olarak tli¢ basligin daha kapatilmasi karari ile tam
tyelige bir hayli yaklasti. Bunun yaninda, her donem baskanlig: siiresince en az bir fasil
acmayl hedefleyen Tiirkiye, Belgika Donem Bagskanlig1l stiresince ac¢ilmasi beklenen
rekabet faslini acamadi. Boylelikle, Tiirkiye AB tiyelik miizakerelerinde 2010 yilinda
sadece bir bashk (Ispanya Dénem Baskanligi’'nda Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saglig1 basligl) acabilmis oldu.
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AVRUPA BiRLiGI KONSEYi ZIRVE TOPLANTISI’'NA EKONOMIK KRiZ
ONLEMLERiIi DAMGASINI VURDU

16-17 Aralik 2010 tarihinde diizenlenen AB Konseyi Zirve
Toplantisi’'nda bir araya gelen AB devlet ve hiikiimet
baskanlari, kriz 6nlemleri konusunda uzlasmaya vardi. Avro
Alanr’'ndaki ekonomik kriz stiresince mali istikrar1 korumak
ve sirdirilebilir biiyimenin yeniden tesis edilmesini
saglamak icin kararli adimlar attiklarini belirten AB S
liderleri, AB’nin ve Avro'nun krizden daha giiclii ¢ikmasi i¢in bu ¢abalarim
siirdiireceklerini ifade ettiler. 2010 yil1 basinda alinan tedbirlerin ise yaradigini ancak
krizin bu tedbirler ardindan rehavete kapilinmamasi gerektigini gosterdigini vurgulayan
liderler, Zirve Toplantis1 Sonug¢ Bildirisi'nde Lizbon Antlasmasi’'nda bazi degisiklikler
yapilmasi konusunda uzlasmaya vardilar. Buna gore, Lizbon Antlasmasi’nin 136’nci
Maddesi'nde yapilacak degisiklik ile Avro’nun istikrarinin giivence altina alinmasinin
kacinilmaz hale geldigi durumlarda Avro Alam {ilkeleri bir istikrar mekanizmasi
olusturabilecekler. Bu degisiklik 2011 yili icerisinde t{ye devletler tarafindan
onaylandiktan sonra 2013 yili Haziran ayindan itibaren, halihazirda yiirirliikte olan
Avrupa Mali Istikrar Kolaylig1 (European Financial Stability Facility - EFSF) ve Avrupa
Mali Istikrar Mekanizmas’'nin (European Financial Stabilisation Mechanism - EFSM)
yerini alacak.

Avro Alam tlkeleri Zirve toplantisinda istikrar1 saglamak icin ellerinden geleni
yapacaklari taahhtidiinde bulunurken yedi 6nemli hususun altini ¢izdiler:

e Yunanistan ve irlanda icin hazirlanan ekonomik programlarin uygulanmasi,
e Blitce gozetiminin siirdiriulmesi,
¢ Biiyiimenin desteklenmesi i¢in yapisal reformlarin hizlandirilmasi,

e Istikrar ve Biiyiime PaktI'nin giiclendirilmesi ve 2011 yaz déneminden itibaren
yeni makroekonomik gézetim mekanizmasinin yirirliige girmesi,

e Kalia mali destek mekanizmasinin yirirlige girmesini beklerken EFSF
kapsaminda yeterli mali destegin mevcudiyetinin saglanmasi,

e Mali sistemin desteklenmesi,

e Sermaye tabanini iki katina ¢ikarmaya karar veren Avrupa Merkez Bankasi'nin
(AMB) desteklenmesi.

AB liderleri kriz onlemlerini karar baglarken, AMB yaklasik 5,76 milyar Avro olan
sermaye tabanini neredeyse iki kat artirarak 10,76 milyar Avro’ya cikaracagini acgikladu.
Zirve oncesi tartisilan ve 6zellikle Eurogroup Baskani ve Liikksemburg Basbakani Jean-
Claude Juncker tarafindan desteklenen eurobond konusunda ise uzlasmaya varilmadi.
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Zirve Toplantis’nin ardindan bir degerlendirmede bulunan
Almanya Sansdlyesi Angela Merkel ortak para birimi Avro’nun
giicli ve istikrarli olmasi gerektigi konusundaki fikir birliginin
onemini vurguladi. Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy
ise Avro’nun sonunun gelmesinin AB’nin sonunun gelmesi
anlamina gelecegini ifade etti.

' Avrupa Parlamentosu (AP) uzun tartismalarin ardindan 15
Aralik’ta 2011 y1l1 AB biitgesini onayladi. Avrupa Komisyonu’'nun
Biitce ve Mali Programlardan Sorumlu Uyesi Janusz
Lewandowski yasanan birtakim zorluklara ragmen, goris
ayriliklarinin  AB’nin  menfaatleri g6z oOnilinde tutularak
coziimlenmesiyle 2011 yii biitcesinin en nihayetinde kabul
edildigini belirtti. Harcamalar i¢in 126,5 milyar Avro 6denek
ayrilan 2011 yili biitcesinde 2010 yilina gore sadece yiizde 2,9
artis ongorildi. Taahhiitler i¢in ayrilan 6denek ise gecen yilin biitgesine gore ytlizde 0,2
artis ile 141,9 milyar Avro tutarinda. AP daha 6nce biitcede ylizde 6,2 artis 6ngérmiisti
ancak basta Ingiltere, Almanya ve Fransa olmak iizere iiye iilkelerin s6z konusu artisa
kars1 ¢ikmalar1 nedeniyle Parlamento geri adim atti. AB iilkelerinin ulusal biit¢elerinde
kisitlamalara gittigi bir donemde Birlik biitcesinde yiiksek oranli bir artisa sicak
bakilmadi, bu nedenle yeni biit¢e bir anlamda “tasarruf biit¢esi” olacak.

Stirdiirtilebilir biiytiime 45,5

AB 2011 yih Dbiitcesi ana | Dogal kaynaklarin yénetimi ve korunmasi | 41,3

kalemlerinin biitceden aldiklari

paylar (yiizde olarak) ise su | o oot OHEE
sekilde: Kiiresel oyuncu olarak AB 6,2
Idari giderler 5.7

Bilitge rakamlarindan ¢ok, kriz ortaminda oOntimiizdeki yil biitcesinin daha fazla
striincemede kalmadan kabul edilmis olmas1 ve 6ncelikli politikalara yonlendirilecek
harcamalarin uygulamaya gecirilmesi 6nem kazaniyor. AP 2011 yili bilitcesine onay
verdi ancak 2014 yilindan itibaren gecerli olacak Cok Yilli Mali Cerceve heniiz
belirlenmedi. Ayrica Uluslararasi Termoniikleer Deneysel Reaktor (International
Thermonuclear Experimental Reactor - ITER) projesinin finansmani ve biitgede esneklik
konulari karara baglanmadi. Yillik biitce tartismalari sona ermis olsa da 6niimuzdeki yil,
geri kalan konularin tartisilacag: zorlu bir déonem olacak. AP Biitce Komisyonu Baskani
Alain Lamassoure da 2011 yilinin, “biitcede dayanisma”nin yeniden yaratilacagi bir yil
olmasi gerektigini belirtti.
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MACARISTAN DONEM BASKANLIGI ONCELIKLERi ACIKLANDI

. h 1 ocak 2011’den itibaren AB Dénem
tr 10.nu Bagkanligi’'m1 yiritecek olan Macaristan,
onceliklerini aciklad. Insan temelli ve Avrupa
vatandaslarina hizmetin ana tema oldugu

oncelikler dort baslik altinda toplaniyor:

1. Biiyiime, istihdam ve sosyal katilim

Avrupa ekonomisinin toparlanmasinin temel ama¢ oldugu bu o6ncelik bashginda
ekonomik koordinasyonun gii¢lendirilmesi ve yeni aracglarin uygulamaya konmasi
gerektigi belirtiliyor. Bu amacla mali disiplinin giiclendirilmesi, Istikrar ve Biiyiime Pakt1
cercevesinde yaptirimlarin gézden gecirilmesi, kamu ag¢iklarinin  dikkatle
degerlendirilmesi ve makroekonomik denetim mekanizmasinin olusturulmasi dnem
tasiyor. Ekonomi yonetimine iliskin mevcut mevzuat tasarilarinin kabul edilmesinin
yani sira 2013’e kadar sitirekli bir istikrar mekanizmasinin olusturulmasina imkan
verecek olan Lizbon Antlasmasi’nda sinirli degisiklik calismalarinin Macaristan Donem
Bagkanlig1 sonuna kadar gerceklestirilecegi belirtiliyor.

Avrupa 2020 Stratejisi'nin, birbirini destekleyen ii¢ hedefi olan, istthdamin artirilmasi,
rekabet giiciiniin gelistirilmesi ve sosyal katilimin saglanmasinda ortak ara¢ oldugu
vurgulaniyor. Temel hedeflerden olan, yeni isler yaratilmasinin, dijital ekonomi,
inovasyon ve kaynaklarin etkin kullanildig1i daha ¢evreci yaklasimlar1 destekleyecek
sekilde gercgeklestirilmesi amaglanmiyor. Diger yandan Macaristan Donem Baskanligi,
cocuk yoksullugu ve Roman vatandaslarin sosyal katiliminin saglanmasina 6nem
veriyor.

Baska bir oncelik konusu da, Tek Pazar’in giiniin degisen kosullari ile yeni ekonomik ve
teknik gelismelere uygun olarak yeniden gozden gecirilmesi ve “Tek Pazar
Sozlesmesi’nin kabul edilmesi. Ekonomik yonetisim alaninda isbirligi, finansal
piyasalarin denetiminin artirilmasi, 2020 Stratejisi’nin isleyebilmesi de piyasalarin tam
anlamiyla biutiinlesmesine bagli. Bu kapsamda, rekabet giici ve isttihdamda biyiik rol
oynayan KOBI'lere yonelik olan Kiiciik Isletmeler Yasas’'nin revize edilmesi, Avrupa
patentinin olusturulmasi 6nem tasiyor. Finansal piyasalarin istikrarinin ve
ongorilebilirliginin saglanmasi ile global krizlerin 6nlenmesi i¢in mali sistemin denetimi
ve gozetimi de 6ncelikler arasinda bulunuyor.

2. Daha giiclii bir Avrupa’nin kurulmasi ve gelecegin korunmasi

Macaristan Donem Baskanligl, AB’nin geleceginin li¢ 6nemli politika tzerinden
sekillenecegini belirtiyor. Bunlar, Ortak Tarim Politikas1 ve Uyum Politikasinin
revizyonu ile ortak bir enerji politikas1 yaratilmasi. Gelecek Cok Yilli Mali Cercevenin de
bu onceliklere gore sekillendirilmesi gerekiyor. Donem Baskanligi, s6z konusu
politikalara yonelik tartisma ve calismalar1 baslatmay: planliyor. Ortak Tarim Politikasi
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kapsaminda ytiksek kaliteli ve giivenli gidanin temininin yani sira, tarim arazilerinin ve
kirsal yasamin korunmasi da énem teskil ediyor.

Etkin bir ortak enerji politikasinin olusturulmasinin Birligin yeni politika alanlarindan
biri oldugu agiklanirken enerji giivenliginin saglanmasinin AB i¢in ¢6zlimlenmesi
gereken 6nemli bir konu oldugu belirtiliyor. Ortak enerji piyasasinin yaratilmasinin,
bunun igin gerekli altyapinin kurulmasinin, finansman yo6ntemleri iizerinde
uzlasilmasinin, dis piyasalarla iliskilerde ortak hareket edilmesinin, enerji tedarikgileri
ve kanallarinin ¢esitlendirilmesinin, tizerinde durulacak konular oldugu vurgulaniyor.

Siirduriilebilir ¢evre yonetimi ve iklim degisikligine karsi miicadele kapsaminda AB’nin
onci roliinii devam ettirmesi gerektiginin alti ¢izilirken, bu kapsamda Macaristan
Donem Bagkanligi'nin, Aralik 2010’da yapilan Cancun Zirvesi kararlarinin AB tarafindan
uygulanmasi1 ve gelecek zirve icin c¢alismalarin gelistirilmesinde kararli oldugu
aciklaniyor.

Bolgesel uyumun gii¢clendirilmesi ve rekabet giiclinliin artirilmasinda makro boyutta
bolgesel isbirligi sekillerinin 6nemli rol oynadig1 gerceginden hareketle, Avrupa Tuna
Bolgesi Stratejisi'nin uygulanmasi, 6nceliklerden biri olacak.

3. Vatandasglarina yakin bir Avrupa

Macaristan Donem Baskanligi, Birligin vatandaslarina daha yakin olmasi i¢gin calisacak.
Avrupa vatandaslarinin kamu giivenligi ve bu baglamda yasal haklarin uygulanmasi ve
yasal giivenlik, temel eylem alanlarindan biri olacak. Stokholm Programi kapsaminda
adalet ve icisleri alaninda isbirligi saglanacak. Vatandaslarin haklarinin korunmasi
onemli bir oncelik alani olarak geciyor. Bu baglamda su¢ magdurlarinin tazmini konusu
Macaristan Donem Baskanlig1 stliresince giindemde olacak. Organize suclar ve siber
suclar bir diger onemli konu. Gé¢ akimlarinin daha iyi yonetilmesi ve gé¢menlerin
uyumu ele alinacak 6nde gelen konular arasinda bulunuyor. Ortak Avrupa siginma
sisteminin kurulmasina iliskin mevzuat tasar1 c¢alismalar1 siirdiiriilecek. Lizbon
Antlasmasr’'nin yururlige girmesiyle AB’de insan haklarinin korunmasini garanti altina
alan Temel Haklar Sozlesmesi'nin uygulanmasina iliskin ilk degerlendirme calismasi
yapilacak. Ayrica, Lizbon Antlasmasi ile AB’de ortaya koyulan Avrupa Vatandas
Girisimi’'nin uygulanmasina iliskin mevzuat diizenlemelerinin hizla kabul edilmesi de
Donem Baskanligr’'nin 6nemli bir 6nceligi olacak.

AB’nin vatandaslarina yonelik en somut basarilarindan biri olan, sinirlarin kaldirildig:
Schengen Alani'na, gerekli kosullarin yerine getirilmesi durumunda Romanya ve
Bulgaristan'in 2011’in ilk yarisinda dahil edilmesi de programda yer aliyor. 2011 AB’de
“Gonulliulik” yili ilan edildiginden, Macaristan Donem Baskanligi da bu alandaki
faaliyetlerle s6z konusu girisimi destekleyecegini acikladu.

Diger yandan, kiltiirel mirasin korunmasi da bir oncelik olacak. “Cesitlilik icinde birlik”
slogani ve Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda bu alanda ¢alismalar ytrttiilecek.
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4. Sagduyulu genisleme ve global yaklasim

Macaristan Dénem Baskanlig1 genisleme stirecinin devam ettirilmesini destekleyecegini
acikladi. Hirvatistan’la tyelik miizakerelerinde son asamaya gelinmesi itibariyle
miizakerelerin sonuglanmasindan 6nce s6z konusu tulkenin katilima iligkin biitiin
kosullar1 yerine getirmesinin 6nem tasidigl, diger yandan da sonucun gereksiz yere
uzatilmamasi gerektigi belirtiliyor. Bat1 Balkanlarin AB ile biitiinlesmesi stirecine devam
edilecegi, liye lilkelerin Makedonya ile miizakerelerin baslamasina karar vermeleri
halinde Macaristan’in bu konuda gerekli baskanlik gorevlerini yerine getirecegi ifade
ediliyor. Tiirkiye'ye iliskin olarak ise miizakere stlirecinde ivmenin korunmasinin énem
tasidigina isaret ediliyor. izlanda ile miizakerelere de baslanacagi agiklaniyor.

Lizbon Antlasmasi’'nin global bir aktér olarak AB’nin dis ortaklara karsi konumunu
giiclendirdigi ifade edilerek Donem Baskanligi’'nin Avrupa Dis Eylem Servisi'nin kisa
zamanda operasyonel hale gelmesi i¢in calisacag1 belirtiliyor. AB Komsuluk Politikasi
kapsaminda Macaristan Donem Bagkanligy, tilkenin cografi konumu dolayisiyla, AB'nin
Dogu komsularina karsi politikasina katkida bulunabilecegini belirtiyor. Bu kapsamda
Donem Bagkanligi, Mayis 2011'de, AB iilkeleri ve alti iilkenin (Ukrayna, Giircistan,
Ermenistan, Azerbaycan, Moldova ve Belarus) toplanacagi ikinci Dogu Ortaklig
Zirvesi'ne ev sahipligi yapacak.

AB DONEM BASKANLIGI'NA HAZIRLANAN MACARISTAN TARTISMALI BASIN
YASASINI KABUL ETTi

Macar Hiikiimeti 21 Aralik 2010 tarihinde, tilkedeki tiim basin organlarini (yazili basin,

gorsel basin ve internet haberciligi) denetlemek amaciyla, bes iliyesi iktidardaki Fidesz
Partisinden olusan denetleme kurulunun (Ulusal Medya ve iletisim Kurulu)
olusturulmasini 6ngoéren yasay1 kabul etti. S6z konusu yasa ile kurulan basin yayin tst
kurulu, 6zel televizyon ve radyolar, gazeteler ve internet sitelerini denetleme hakkina
sahip oluyor; yazili basin, internet siteleri ve bloglar devletin kontroliine baglaniyor.
Olusturulan basin yayin st kurulu, yasay: ihlal eden medya kuruluslarina yiiksek para
cezasl verme yetkisine de sahip oluyor.

1 Ocak 2011 tarihinden itibaren AB Donem Baskanlig1 gorevini
Belcika’dan devralacak olan Macaristan’a yonelik tepkiler ¢i1g gibi
biiyliyor. Almanya Sansolyesi Angela Merkel, Macar Hiikiimeti’'ni
hukuk devleti ilkelerine bagh kalmasi yoniinde uyardi ve AB Dénem
Baskanligi’'n1 devralacak olan Macaristan’in, diinyada Birligi temsil
etmek gibi 6zel bir sorumlulugu oldugunu vurguladi. Merkel ayrica,
Macaristan'in AB degerlerini tasimakla ytikiimli olduguna da dikkat
cekti. Liiksemburg Disisleri Bakani Jean Asselborn ise, Macar
Hiikiimeti tarafindan yeni kabul edilen yasaya karsi Avrupa Komisyonu'nun harekete
gecmesini istedi. S6z konusu diizenlemenin AB’nin ruhuna ve anlasmalarina aykir:
oldugunu belirten Disisleri Bakani Asselborn, s6z konusu yasanin Avrupa Temel Haklar
Sart’min 11’inci maddesi ile celistigine dikkat cekti. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Tegkilat1 ise, yeni yasanin elestirilerin ontinii tikayabilecegini ve muhalif siyasi
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tartismalar1 yumusatacagini ifade ederek basin o6zgirligliniin tehlikeye atildigini
acikladi.

BULGARISTAN VE ROMANYA’NIN SCHENGEN ALANI'NA KATILIMI
ENGELLENDI

21 Aralik 2010 tarihinde Fransa ve Almanya, 2007 yilinda
Birlige liye olan Bulgaristan ve Romanya’nin bu asamada
Schengen Alanr'na katilimina karsi ¢iktiklarimi belirten bir
mektubu Avrupa Komisyonu'na iletti. Avrupa Komisyonu'nun
Icisleri'nden Sorumlu Uyesi Cecilia Malmstrém’iin sézciisii
Michele Cercone tarafindan yapilan agiklamada, Fransiz
Icisleri Bakani Brice Hortefeux ve Alman Icisleri Bakani
Thomas de Maiziere imzali mektupta, Bulgaristan ve
Romanya’'nin Mart 2011’e kadar Schengen’e dahil edilmesi i¢in
kosullarin heniiz yeterince olgunlasmamis oldugu ve bu tiir bir karar i¢in “erken” oldugu
tespiti yer aliyor. S6z konusu mektupta, her iki lilkede de yolsuzlukla ve organize
sucglarla miicadele gibi temel alanlarda geriye doniilmez sekilde ilerleme kaydedilmesi
halinde bu yonde olumlu bir karar alinacag ifade ediliyor.

Romanya Cumhurbaskan1 Traian Bdsescu konuya
iliskin aciklamasinda, s6z konusu kararin iilkesine
yonelik “ayrimci bir hareket” oldugunu vurguladi.
Avrupa Komisyonu sozciisii Michele Cercone ise
mektubun igerigine iliskin Komisyon'un goris
bildirmeyecegini, zira bu alanda karar alma yetkisinin
bulunmadigini ifade etti. Cercone, bu konuda iiye
devletlerin oybirligiyle karar almalarinin beklendigini
belirtti.

Diger taraftan, gectigimiz giinlerde yerinde incelemelerde bulunmak {izere Romanya ve
Bulgaristan’a giden uzmanlarin, hiikiimetlerin karar almasina olanak verecek sekilde,
konuya iligskin raporlarin1 2011 yili Ocak ay1 icerisinde sunmalar1 6ngoriiliiyordu. Ancak,
Fransa ve Almanya'nin benimsedigi ortak tutum neticesinde, liye tlkeler arasinda kisa
vadede oybirligine varilmas1 miimkiin gérinmiiyor. Bunun yani sira, Fransa tarafindan
son donemde yapilan agiklamalarda, Haziran 2011 tarihinden 6nce her iki iilkenin de
Schengen Alanr'na katilimina iliskin Birlik tarafindan bir karar alinmamas1 gerektigi
belirtiliyordu.

Boylelikle, Romanya ve Bulgaristan’in Schengen Alani’'na katilim hedefleri, bilinmeyen
bir tarihe ertelenmis oldu. Fransa ve Almanya’nin ortak karari, ayn1 zamanda, 1 Ocak
2011 tarihinde AB Dénem Baskanligi'n1 devralacak Macaristan Donem Baskanligi'na da
onemli bir mesaj niteligi tasiyor. Zira Bulgaristan ve Romanya’nin Schengen’e katilimi,
Macaristan Donem Baskanligi'nin 6ncelikleri arasinda en iist sirada yer aliyor.
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REFORM iZLEME GRUBU’NUN 23’UNCU TOPLANTISI GERCEKLESTIRILDI

Reform izleme Grubu’nun 23’iincii Toplantisi, 14
Arallk 2010 tarihinde Igisleri Bakami Besir
Atalay’in ev sahipliginde Ankara’da
gerceklestirildi. Toplantiya Devlet Bakani ve
Basmiizakereci Egemen Bagis, Adalet Bakam
Sadullah Ergin ve Disisleri Bakani Prof. Dr. Ahmet
Davutoglu'nu  temsilen  Disisleri  Bakanligi
Miistesar1 Biiytikelci Feridun Sinirlioglu katildi.
Toplantida ayrica, Bagbakanlik, Avrupa Birligi
Genel Sekreterllgl Adalet Bakanhgi, Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve Insan
Haklar1 Bagkanligi’'nin st diizey temsilcileri de hazir bulundu.

Basta Avrupa Komisyonu tarafindan 9 Kasim 2010 tarihinde yayimlanan 2010 yil
Tiirkiye Ilerleme Raporu olmak iizere, Tiirkiye-AB iliskilerinde yasanan son gelismeler
ile 12 Eylil 2010 tarihinde gergeklestirilen referandumun agirlikli olarak tartisildig:
toplantida ele alinan konular su sekilde 6zetlenebilir:

Toplantida, 12 Eyliil 2010 tarihinde diizenlenen referandum sonrasinda onaylanan
Anayasa degisikligi ile Tirk vatandaslarinin siyasi reformlar cercevesinde yapilan
diizenlemelere desteklerini ortaya koyduklar1 ifade edildi. S6z konusu referandum
sonrasinda onaylanan Anayasa degisikliginin Avrupali ¢evreler tarafindan da olumlu bir
adim olarak nitelendirildigine dikkat ¢ekilen toplantida, gerceklestirilen siyasi ve sosyal
reform c¢alismalarinin AB iilkelerinin Tiirkiye'ye bakislarinda da olumlu yonde
degisiklige yol agmaya basladigi vurgulandu.

Anayasa degisikligi cercevesinde 27 Eylil 2010 tarihinde, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi koordinasyonunda hazirlanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 5982 Sayili Kanun Cercevesinde
Mevzuatimizda Yapilmas: Sézkonusu Diizenlemelere Iliskin Eylem Plani”nin Bakanlar
Kurulu'na sunuldugunun vurgulandigi toplantida, ilgili tim kurumlarin katilimiyla
Eylem Plani’nin uygulanmasina yonelik “uyum paketi” yonteminin kullanilmasi da dahil
olmak tizere icerik ve yonteme iliskin bir calisma baslatilmasina karar verildi. Ayrica
toplantida, Anayasa degisikliginin uygulanmasi amaciyla ¢ikarilmas:i gerekecek
diizenlemelere iliskin miistakil kanunlarin (Kamu Denetgiligi Kurumu Kanun Tasaris;,
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu,
Ayrimcilikla Miicadele Kanunu, Kolluk Goézetimi Komisyonu kurulmasi gibi) listesi
belirlendi ve bunlara ek olarak c¢esitli alanlarda degisiklikler getiren uyum paketleri
hazirliklarina baslanmasina karar verildi.

Toplantida, Avrupa Komisyonu tarafindan 9 Kasim 2010 tarihinde yayimlanan 2010 yili
Tiirkiye Ilerleme Raporu kapsaminda, 6zellikle ifade 6zgiirliigii ve kadin haklar gibi
alanlarda 6niimtzdeki siirecte atilmasi gerekli adimlar ele alindu.
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Toplantida ayrica, Anayasa Degisiklik Paketi'nde yer alan hususlar dogrultusunda,
mevcut insan haklar1 alaninda baslatilan kurumsallasma c¢alismalarina ek olarak, Kamu
Denetciligi Kurumuna iliskin yasal calismanin da hizla tamamlanmasina karar verildi.

Reform Izleme Grubu’nun 23’lincii Toplantis’'nda tartisilan bir diger konu ise, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinin uygulanabilmesi amaciyla yapilmasi
gereken mevzuat ve uygulamaya iliskin degisikliklerdi. Bu ¢ercevede Mahkeme’'nin 15
Haziran 2010 tarihinde aldig1 Biiylikada’daki Rum yetimhanesinin miilkiyetinin
Patrikhane’ye geri verilmesine yonelik kararina uygun olarak, yetimhanenin tapusunun
29 Kasim 2010 tarihinde Patrikhane’ye teslim edildigi ifade edildi.

Toplantida ayrica Tiirk vatandaslarina yonelik vize
uygulamasi, vize muafiyeti ve Geri Kabul
Anlasmasi konular1 da ele alindi. Bu kapsamda
Tirkiye ile AB arasinda Ankara Anlasmasi, Katma
Protokol ve Gumriik Birligi'nden kaynaklanan
hukuki taahhiitler de g6z Oniline alinarak,
Schengen liyesi AB tilkelerinin Tiirk
vatandaslarina yonelik vize muafiyeti saglamasina
dogru giden siirecin baglatilmasina yo6nelik
girisimlerin strdirildigi ifade edildi. Miizakereleri tarnarnlanan Geri Kabul Anla5m351
ile ilgili olarak ise, anlasmanin imzalanma siirecinin, Avrupa Komisyonu'nun Tiirk
vatandaslarina yonelik vize muafiyetine iliskin c¢alismalar1 yiiriitmek iizere iiye
devletlerden alacagi yetkiye bagli oldugunun alti ¢izildi. Son dénemde AB’nin tUglinci
lilke vatandaslarina sagladigi vize muafiyetlerinin tartisildig1 toplantida, Avrupa
Birligi'ne bir an 6nce Tiirk vatandaslarina yonelik vize muafiyetine iliskin calismalar:
baslatmasi yoniinde ¢agrida bulunuldu. Bu konuya iliskin olarak ayrica, kara ve deniz
sinirlarini daha etkin bir sekilde koruyacak entegre sinir yonetiminde ¢alismalarin hizla
surdurilmesi ve siir givenlik teskilatinin kurulmasina iliskin hazirlanmis olan Sinir
Muhafaza Genel Miidirligii Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Taslagi
calismalarinin hizla tamamlanmasi yoniinde karar alindi.

Uyusturucuyla miicadele konusunda, Tiirkiye'nin uluslararasi etkinligini artirmak tizere,
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgi izleme Merkezi ile iilkemiz arasinda
anlasmanin onaylanmasina yonelik calismalarin hizlandirilmasina karar verildi.

Toplantida ayrica Reform Izleme Grubu’nun 24’tincii Toplantis’nin Subat 2011
tarihinde Adalet Bakanmi Sadullah Ergin'in ev sahipliginde Kahramanmaras'ta
gerceklestirilmesine karar verildi.

IPA KAPSAMINDA GECiS DONEMi DESTEGI VE KURUMSAL YAPILANMA
BILESENINE ILISKIN 2009 YILI FINANSMAN ANLASMASI iMZALANDI

13 Aralik 2010 tarihinde, Avrupa Komisyonu ile Tirkiye
arasinda, Katiim Oncesi Yardim Arac (IPA) kapsamindaki
birinci bilesen olan “Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal
Yapilanma Bileseni"ne iliskin 2009 yii Finansman
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Anlasmasi imzalandi. Tiirkiye Ulusal Programi’nin ikinci kismina iligkin olan Finansman
Anlasmasi ile bu alanda yapilacak projelerin finansmani saglanacak. Programin ikinci
kism1 “Siyasi Kriterler, Adalet ve icisleri, Tarim, Giimriik Birligi, Egitim, Enerji, Sanayi
Politikasi, Cevre, Mali Kontrol, Mallarin Serbest Dolasimi, Tiiketici ve Saglgin
Korunmasi, Boélgesel Politika, Istatistik ve Ulastirma” bashklarindaki miiktesebatin
tistlenilmesine yonelik kurumsal kapasiteyi gelistirmeyi amaglayan ve “Sivil Toplum
Diyalogu” konulu toplam 33 projeyi kapsiyor. S6z konusu 33 proje icin AB, Ge¢is Dénemi
Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni i¢in tilkemize ayrilan tahsisat i¢cinden 116,3
milyon Avro’luk katki saglayacak. Ayrica, Tiirkiye de biitgenin 12,4 milyon Avro’luk
kismini karsilamakta.

Belirtilen projelerle, insan haklarinin gelistirilmesi, yolsuzluga karsi daha verimli ve
etkili bir miicadele yiritilmesi, etik kurallarin etkin bir sekilde yayginlastirilmasi ve
uygulanmasinin saglanmasi konularinda iilkemizin ilerleme kaydetmesi amac¢lanmakta.
Bunun yaninda, giimriik alaninda giimriik izleme ve risk degerlendirme kabiliyetlerinin
gliclendirilmesi, ¢evre alaninda emisyon kontrolli, AB Su Cergeve Direktifi'nin
uygulanmasi ve gilriiltii haritalarinin hazirlanmasi gibi projelere katki saglanmasi
istenmekte. AB-Ttrkiye sivil toplum diyaloguna yonelik verimli ve etkili operasyonlarin
siirdiirilmesi ve IPA yardiminin uygulanmasi konusundaki kilit kuruluslarin proje
hazirlamasina ve kapasite olusturmasina yardim saglanmasi da amaglar kapsaminda yer
aliyor.

2009 y1hi Ulusal Programi’'nin birinci kismini olusturan Topluluk Program ve Ajanslarina
Katilim Projesine ait Finansman Anlasmasi daha 6nce imzalanmisti. 2009 yili Ulusal
Programi Ikinci Kisim Finansal Anlasmas:i ile de bahsi gecen projelerin igeriginin
programlama safhasindan uygulama safhasina gegcmesi saglaniyor.

AVRUPA KOMiSYONU, 2011-2015 E-DEVLET EYLEM PLANINI ACIKLADI

b L M Avrupa Komisyonu, tiye devletlerin kamu kurumlarinin internet
: tizerinden sunduklar1 hizmetleri artirmayr ve bu hizmetlerin
kapsamini gelistirmeyi amaglayan yeni bir eylem plan1 olusturdu.
Oniimiizdeki bes y1l1 kapsayan bu yeni eylem plani cercevesinde 40
ayr1 6nlemin alinmasi 6ngortliiyor. Avrupa Komisyonu'nun Dijital
Giindem’den Sorumlu Uyesi Neelie Kroes, séz konusu eylem
planinin, kamu yetkililerinin bilgi ve iletisim teknolojilerini
kullanarak daha diisiik maliyetle daha iyi hizmetler sunmalarina
onemli katki saglayacagini agikladi.

AB genelinde, temel hizmetlere elektronik ortamda erisebilirlik orani 2009 yilinda
yuzde 71’e ulasmis olmasina ragmen Avrupa vatandaslarinin sadece yiizde 42’si e-
Devlet hizmetlerinden yararlaniyor. Bu nedenle, 2015 yilina kadar, Avrupa
vatandaslarinin e-Devlet hizmetlerini kullanma oraninin yiizde 50°ye, AB’de faaliyet
gosteren sirketlerde de ylizde 80’e ¢ikarilmasi hedefleniyor. Ayrica, Avrupa Komisyonu
onumiizdeki bes yil siirecinde yiiksek nitelikli kamu hizmetlerini internetten erisilir
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duruma getirmeyi amacghyor. Boylelikle AB vatandaslarinin ve sirketlerinin internet
baglantisi olan herhangi bir yerden kolaylikla tiim kamusal islemleri yiiriitmeye devam
edebilmeleri hedefleniyor.

15 Aralik 2010 tarihinde agiklanan yeni e-Devlet eylem planinda dort 6ncelige agirlik
verildi. Avrupa Komisyonu’'nun ilk 6nceliginin, vatandaslar1 ve sirketleri kullanicilarin
ihtiyaclarina gore tasarlanmis e-Devlet hizmetleriyle giiclendirmek oldugu belirtildi. Bu
kapsamda, kamu bilgilerine erisimin kolaylastirilmasi ve seffafliginin gii¢lendirilmesi
ongoriiliiyor. Ikinci dncelik ise, kesintisiz e-Devlet hizmetleriyle Tek Pazar’da dolagimin
saglanmasiyla, Avrupa Birligi'nin herhangi bir yerinde sirketlerin islerini
yuritmelerinde kolaylik saglamak. Avrupa Komisyonu’'nun ti¢iincii 6nceligi, idari ytikleri
azaltip, organizasyon siirecini gelistirerek ve siirdiiriilebilir diisiik karbonlu ekonomiyi
tesvik ederek kamu kurumlarinin etkinligini artirmak olarak belirlendi. Bunlarin yani
sira, sinirdtesi islemleri kolaylastirmak igin Birlik ¢apinda kullanilabilecek ulusal
elektronik kimliklerin gelistirilmesi (elD) de tesvik ediliyor. Son olarak, bu 6nceliklerin
yerine getirilmesi i¢in gerekli yasal ve teknik altyapinin olusturulmasi da 6ngoriiliiyor.

Avrupa Komisyonu’'nun 2011 ve 2015 yillar i¢in hazirladig1 e-Devlet eylem planina

http://ec.europa.eu/information society/activities/egovernment/action plan 2011 20
15/docs/action plan en act partl v2.pdf internet adresinden ulasilabilir.

TARIM VE BALIKCILIK BAKANLARI KARADENIZ'DE AVLANMA KOTALARI
KONUSUNDA UZLASMAYA VARDI

AB Tarim ve Balik¢ilik Bakanlari’nin 14 Aralik 2010
tarihli toplantisinda Karadeniz’de bazi balik tiirlerinin
avlanma kotalar1 konusunda yapilacak diizenlemelerde
anlagmaya varildi. Oniimiizdeki Konsey toplantilarinda |~
bu konunun somut bir sonuca baglanmasina karar
verildi. Daha once Komisyon ve Belgika Doénem
Bagkanligi toplam izin verilen avlanmanin (total
allowed catchment - TAC) kalkan ve caga baliklar1 icin &
yuzde 10 oraninda azaltilmasi gerektigi konusunda uzlasmisti. Ayrica Konsey,
Komisyon'un, Karadeniz’'deki kalkan balik¢ilig1 icin tek seferde yapilacak avlanma ve ag
biiyiikliiklerinin belirlenmesi lizerine bir taslak diizenleme hazirlamasina karar verdi.
Konsey ve Komisyon, balik tirlerinin siirdiirilebilirliginin saglanmasi i¢in bélgesel
isbirliginin 6n plana ¢ikarilmasi gorusiine vardi.

Konsey ayrica, Kuzey Denizi ve Atlantik’te yillardir asir1 avlanma nedeniyle zarar goren
morina balig1 avlanma kotalarinin yiizde 18 oraninda diisiiriilmesine karar verdi. Oran,
bolgelere gore ylizde 3 ile ylizde 50 arasinda degisiklik gosterecek. Diger balik tiirlerinin
avlanma kotalarinda ise yine bolgelere gore azalma ve artislar ongoriilirken, kotanin
ringa baliginda toplam yiizde 10, dil baliginda ise ylizde 15 artirilmasina karar verildi.

Bazi balik tiirlerindeki asir1 avlanma nedeniyle, 2002’deki Diinya Kalkinma Zirvesi'nde
2015 yili icin konan maksimum strduriilebilir irtin hedefi dogrultusunda, Balik¢ilik’'tan
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Sorumlu Komisyon Uyesi Maria Damanaki, 11 Kasim’da 2011 yihi i¢in kotalarda
degisiklik olacagini duyurmustu.

AB TARIM BAKANLARI SUT URETIMI iLE iLGILi YENi BIR DUZENLEME
TASLAGI UZERINDE ANLASTI

AB Tarim ve Balik¢ilik Bakanlar1 13 Aralik tarihinde gerceklestirdikleri toplantida,
rekabet kanununun siit lreticilerinin fiyat pazarliginda giiciiniin artirilmasina yonelik
olarak dilizenlenmesi konusunu goriistii ve biiyiik oranda uzlasmaya vardi. Danimarka,
Hollanda, Isve¢ ve Birlesik Krallik disindaki iilkeler taslaga olumlu bakarken, Fransa
Tarim Bakani Bruno Le Maire, bunun ireticiler icin devrim niteliginde bir karar
olacagini belirtti.

Tarimdan Sorumlu Komisyon Uyesi Dacian Ciolos,
Ureticilerin imalat, silire¢, miktar konusunda soézlesmelerde
daha ¢ok s0z sahibi olabilmeleri i¢in onlemler alinacagini;
arastirma ve Uretim ile isleme siireclerinin iyilestirilmesi
konusunda ise hem tretici hem de imalatgilarla isbirligi
yapilacagini ifade etti.

Hazirlanan taslak, fiyat goriismelerinin, tilkedeki liretimin ylizde 33’li veya toplam AB
lretiminin ylizde 3,5’i gecilmedigi siirece ayni iretici birligi tarafindan yapilmasina
olanak saghyor. Portekiz, Estonya, Kibris gibi liretim miktar1 az olan bazi lilkeler ise,
yuzde 33 oranindaki kotanin diisiik oldugunu dile getirdi. Tarimdan Sorumlu Komisyon
Uyesi Ciolos, iilkeler arasinda ciddi bir dengesizlik olmasi durumunda siit iireticilerinin
finansal tazmin karsiliginda iiretimlerini goniillii olarak diisiirecekleri bir sistem
distiniilebilecegini belirtti.

CATHERINE ASHTON AVRUPA PARLAMENTOSU’NU NATO LiZBON
ZIRVESI’YLE ILGILI BILGILENDIRDIi

€A 2 | (AP) Portekiz’in baskenti Lizbon’da gerceklestirilen

ey ’ NATO Zirvesi ile ilgili bir konusma gerceklestiren AB
Disisleri ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksel Temsilcisi
Catherine Ashton, AB ile NATO iliskilerini daha ileriye
gotirme konusundaki taahhiidiinii  yinelerken,
Turkiye'nin bunda 6nemli bir roli bulundugunun ve
I 1 kendisinin 27 uye tlkeyi temsil ettiginin farkinda
oldugunu vurguladi. Yiiksek Temsilci Ashton Kibris sorunuyla ilgili olarak da, her seyden
once, birliklere destek saglamak icin, NATO'nun ve Birligin Ulzerinde beraberce
calisabilecegi pragmatik ve pratik diizenlemeler olusturma arayisinda olacagini
sozlerine ekledi. Ashton kapasiteler konusundaki isbirliginin gelisme kaydedilmesi
gereken bir alan oldugunu da vurguladi. Yiiksek Temsilci saglamaya calistiklar1 seyin
cogaltma (duplication) islemi degil tamamlayici islem (complementarity) oldugundan
emin olmalar1 gerektigi konusunda uyarida bulundu.

r' - 8 15 Aralik Carsamba giinii Avrupa Parlamentosu’nda
\’v ,’

y

[ 15)




IKTISADI KALKINMA VAKFI E - Biilteni
13 - 25 Aralik 2010

NATO’nun Avrupalilasmasi konusunda AP’de herkes ayni fikri paylasmiyor. EPP’den
(Avrupa Halklar1 Partisi - The European People’s Party) Fransiz Parlamenter Arnaud
Danjean, tamamlayicilifin esas tegkil ettigini ve ustaca gergeklestirilmesi gerektigini
belirtirken bununla birlikte “AB'nin NATO gii¢lerinin Kizil Hag¢t olacag1 bir
tamamlayicilik” tanimindan yana olmadigini da vurguladi. Ayn1 zamanda Giivenlik ve
Savunma Alt Komitesi Baskanlig1 gérevini de yiiriiten Danjean AB’nin kendi askeri
kapasitesini, ortak giivenlik ve savunma politikasi ile askeri alanlardaki hedeflerini
korumasi gerektigini dile getirdi. NATO’nun Avrupa ve ABD arasindaki bir noktada
oldugunu ve hala oynayacagi 6nemli bir rol bulundugunu belirten Avrupa Muhafazakar
ve Reformcular Grubu’'ndan (The European Conservatives and Reformists - ECR) Charles
Tannock ise Somali’deki Atalanta ve Ocean Shield gibi birbirini teksir eden
operasyonlardan kag¢inilmasi gerektigini vurguladu.

19-20 Kasim tarihlerinde Lizbon’da gerceklestirilen NATO Zirvesi, ittifakin éniimiizdeki
donemde izleyecegi stratejilerin belirlenmesi agisindan biiyiilk 6nem tasiyordu. Fiize
Savunma Sistemi ile ilgili de pek c¢ok goriis aligverisinin gerceklestirildigi zirvede
masada yer alan 6nemli konulardan biri NATO-AB isbirligiydi. Zirve sonrasinda
yayimlanan bildiride “NATO ve AB arasinda stratejik ortaklik icin AB {iyesi olmayan
Avrupali NATO miittefiklerinin bu ¢abalara biitiiniiyle katilimi elzemdir” ifadesine yer
verilmis, NATO’nun, AB ile stratejik ortaklhigi, karsilikhi tam aciklik, seffaflik,
tamamlayicilik, her iki kurumun yetki ve kurumsal biitlinligiine saygi ruhu icinde
biitiintiyle gliclendirmek istedigi de vurgulanmisti. NATO’ya lye fakat Birlige tlye
olmayan Tiirkiye, operasyonlarda karar alma mekanizmasina katilamamasi ve Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi icinde yer almamasi sebebiyle Ittifakin AB ile olan
isbirliginin ileri bir diizeye tasinmasini engelliyor. Ayrica, varligini siirdiirdiigii donemde
Turkiye'nin de tiyesi oldugu Bati Avrupa Birligi AB biinyesine alindiktan sonra
Tlirkiye'nin Avrupa Savunma Ajansi’'na dahil edilmemesi de sorunun bir baska 6nemli
boyutunu olusturuyor.

AB FILDIiSi SAHILI'NE YAPTIRIM KARARI ALDI

Fransa’nin eski somiurgelerinden, 6nemli bir kakao ve kahve

lireticisi olan Fildisi Sahili'nde Kasim ayinda
cumhurbaskanligl secimleri yapilmisti. Ancak, 2005 yilinda
siresi  dolmasmna ragmen bu  secimlere  kadar
cumhurbaskanligini  birakmayan Laurent Gbagbo, eski
basbakan ve IMF yetkilisi Allassane Ouattara’'ya Kkarsi
secimleri kaybetmesine ragmen bunu kabul etmeyerek Anayasa Mahkemesi'ne
basvurmustu. Anayasa Mahkemesi ise secimi Gbagbo'nun kazandigini agiklamisti. Bunun
Uzerine, iki lider ayr1 ayr1 yemin etmis ve iki ayr1 hiikiimet kurulmustu. Liderleri
destekleyen gruplarin catismaya baslamasi ile onlarca kisi hayatini kaybetmisti. Gbagbo
ayni zamanda Outtara’ya silahl1 destek verenlerin Birlesmis Milletler (BM) ve Fransa
tarafindan desteklendigini, bu nedenle gorev yapan 900 kadar Fransiz Baris Giici
askerinin derhal tilkeyi terk etmesi gerektigini aciklamisti.
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Bu durum tizerine ABD, AB ve Afrika Birligi harekete gecti.
Afrika Birligi, Gbagbo yerini tamemen Outtara’ya birakana
kadar Fildisi Sahili'nin tyeligini askiya alma karar1 aldi.
Fransa, bolgedeki askerlerinin saldiriya ugramasi halinde
kendilerine de savunma hakki dogacagini agikladi. Gegtigimiz
hafta AB, Gbagbo’ya bir iiltimatom vererek kendisinin bir
hafta i¢cinde devlet baskanligi goérevini birakmasini istedi.
Aksi takdirde AB yaptirimlarinin, uluslararasi mahkeme
tarafindan sorgulamanin baslatilmasinin, Gbagbo ile esinin
mal varliginin dondurulmasinin ve vize yasagi getirilmesinin
kaginilmaz oldugu belirtildi.

Gbagbo’nun c¢ekilmemesi lizerine AB, 22 Aralik 2010 tarihinden itibaren basta Gbagbo
ve esi olmak tlizere Fildisi Sahili'nin 19 yetkilisine yaptirinm uygulamaya baslad1 ve
tilkedeki siddetin durmasi ve durumun bir an 6nce normale dénmesi icin ihtarda
bulundu. Su anda iilkede BM Baris Glicii gorev yaptigi icin AB’nin bir baris giici
yollamasi gibi bir durum s6z konusu degil. Ancak, Fransiz askerlerinden olusan bir AB
Acil Miidahale Giicti (EU rapid response force) su anda hazir halde bekletiliyor.

Fildisi Sahili'nde 1999 yilinda bir askeri darbe gerceklesmisti. 2002 yilinda baslayan i¢
savas nedeniyle lilke kuzey ve giliney olarak ikiye boltinmiistii. Bundan 6énce 2007 yilinda
BM denetiminde gergeklesen anlasma ile tlke birlik halinde segimlere gitmisti. Ayrica,
tilkedeki BM Baris Giicii’'nde 18 Tirk polisi de gorev yapiyor.

AVRUPA KOMiSYONU YOKSULLUK VE SOSYAL DISLANMA iLE MUCADELE
KAPSAMINDA YENI BIR RAPOR YAYINLADI

Avrupa Komisyonu 16 Aralik 2010 tarihinde “Yoksulluk ve Sosyal Dislanmaya Karsi
Avrupa Platformu” baslikli bir rapor yayinladi. Yoksullukla nasil miicadele edilmesi
gerektigi ve yoksulluk sinirinda yasayan vatandaslarin isgiicii piyasasi ile topluma
yeniden nasil entegre edilecegi sorularina cevaplarin arandigi rapor, konut edindirme,
saglik hizmetlerine erisim, egitim gibi bircok alanda AB diizeyinde ortak politikalarin
olusturulmasi, uygulanmasi ve takip edilmesi gerektigini de 6n plana ¢ikariyor. Konu ile
ilgili AB capinda gerceklestirilen anketlerden ¢ikan sayisal verilere de yer verilen
raporda, Avrupa vatandaslarinin yiizde 75’inin AB’nin yoksulluk ile miicadelede daha
fazla rol almasi gerektigine inandig belirtiliyor.

e Kommi=-"an Eurpai Bizottsig Europs Rapor ile ilgili aciklamalarda bulunan Avrupa

p Espone kommcua Comisia Europeani

- Komisyonu'nun istihdam ve Sosyal Islerden Sorumlu Uyesi
Uroopan s s n .-
‘ropska komise Europs. Laszlé Andor ise, s6z konusu platformun bu alanda AB

"isia Evropska konig capinda politika tretilmesinde 6nemli bir ara¢ vazifesi
S SS " istlenecegine inandigini soyledi.

ec.europa.eu
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Raporda “Oneriler” bashg altinda, yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele
kapsaminda atilmasi 6nerilen adimlar ise su sekilde siralanmakta:

1- Sosyal politikada inovasyonun tegvik edilmesi; bu alandaki sorunlar ile miicadelede
akilli ve etkin sonuglarin tretilmesi;

2- Mevcut AB fonlar1 kullanilarak (basta Avrupa Sosyal Fonu olmak iizere) AB capinda
yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadelede etkin uygulamalarin hayata geg¢irilmesi. Bu
cercevede sosyal dislanma ile miicadeleye iliskin hedeflerin ilerideki muhtemel AB
fonlar1 i¢in bir 6ncelik olarak kabul edilmesi;

3- Sosyal koruma ve hizmetlerin, ¢cagin gereklerini karsilamaya yonelik olarak revize
edilmesi ve s6z konusu hizmetlerin yeni sosyal ihtiyaglar1 karsilar hale getirilmesi
(Laszlé Andor, bu konuda 2011 yilinda bir Beyaz Kitap yayimlanacagini ifade etti);

4- 2012 yilinin AB ¢apinda “Avrupa Aktif Yaglanma Yil1” olarak ilan edilmesi;

5- Sosyal dislanma ile miicadele kapsaminda miimkiin olan en genis katilim ile tiim
sosyal ortaklar ile isbirligi yapilmasi. Bu ¢ercevede yillik bir konferans diizenlenmesi ve
yakin gelecekte atilacak adimlarin tiim sosyal ortaklarin goriisleri alinarak belirlenmesi.

Ayrica, raporun kamuoyuna sunulmasi ile birlikte “2010 Yoksulluk ve Sosyal Dislanma
ile Miicadele Yili” kapanis konferansi da 17 Aralik 2010 tarihinde AB Dénem Baskani
Belgika’'nin ev sahipliginde Briiksel’de gerceklestirildi. S6z konusu konferansta,
Yoksulluk ve Sosyal Dislanma ile Miicadele Yili kapsaminda gercgeklestirilen
uygulamalardan iyi ornekler katilimcilara sunuldu. Konferans sonunda ise 27 AB
ilkesinin temsilcileri (devlet ve hiikiimet baskanlari, sosyal isler, ekonomi ve egitim
bakanlar1) ortak bir bildiriye imza attilar. S6z konusu bildiriyle, tim AB iiyelerinin
yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadelede ustlerine diisen sorumluluklari yerine
getirecekleri teyit edildi.

AVRUPA KOMiSYONU YASADISI GOC ILE MUCADELEDE YUNANISTAN’A 9,8
MILYON AVRO YARDIMDA BULUNMA KARARI ALDI

Avrupa Komisyonu 15 Aralik 2010 tarihinde

Yunanistan’a, yasadisi go¢ alaninda, tilkedeki
miilteci basvurularina yonelik kurumsal kapasitenin
artirilmasi amaciyla 9,8 milyon Avro’luk bir yardim
paketi verildigini ac¢ikladi. Avrupa Komisyonu'nun
Icislerinden Sorumlu Uyesi Cecilia Malmstérm’iin
temsilcisi Michele Cercone tarafindan yapilan
aciklamada, s6z konusu yardim paketinin Avrupa
Miilteci Fonu kapsaminda Yunanistan’a verildigi
belirtildi. S6z konusu yardim paketi, Yunanistan'in
basta Tirkiye olmak tizere Akdeniz’'den yogun miilteci akinina ugramasi nedeniyle
tilkedeki miilteci basvuru sisteminin iyilestirilmesi ve Yunanistan'a gelen miltecilerin
daha insani kosullarda agirlanmasi1 amaciyla kullanilacak. Miilteciler icin barinma
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kapasitesinin artirilmasi, miiltecilerin acil ihtiyag¢larini karsilamaya yonelik hizmetlerin
verilmesi, mobil saglik birimleri olusturulmasi ve miilteci basvuru sisteminin
iyilestirilmesi yardim paketi kapsaminda ele alinacak 6ncelikli konular arasinda. Avrupa
Komisyonu’'ndan yapilan ac¢iklamada ayrica, AB kurum yetkililerinden olusan iki
takimin, Yunanistan’in baskenti Atina’da, konunun muhatabi yetkililer ile gériismelerde
bulunacagi da belirtildi. S6z konusu takimlarda BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve
Frontex’'ten de uzmanlar yer alacak.

OECD’NIN AVRO ALANI EKONOMIK RAPORU YAYINLANDI

OECD'nin 13 Aralik'ta yayinladigr “Avro Alani 2010”
raporuna gore Avro Alami istikrarli hale geldi ancak
istikrarin siirduriilebilir olmasi i¢in kapsamli bir reform
glindeminin uygulanmasi gerekiyor. S6z konusu raporda
Avro Alan’'nin yasadigl ciddi resesyondan siyrildig
ancak, ekonomik, mali ve parasal dengesizliklerin
giderilmesi i¢in tutarll ve ileriye yonelik reformlarin
hayata gecirilmesi geregi vurgulaniyor.  Bankacilik
sistemine saglanan yogun destek ve finansal sistemi dengeli hale getiren kamu destek
politikalar1 sayesinde 1limli bir diizelmenin gorilmeye baslandigl, o©zel sektor
talebindeki daralmanin da hafifletildigi ifade ediliyor.

Raporda OECD tarafindan 2011 ve 2012 yillan i¢in yillik ylizde 1,5 - 2 arasinda bir
biiyiime 6ngoriiliiyor ve biiyiimenin kalici hale gelmesi i¢in su tavsiyelerde bulunuluyor:
1) Avro Alani mali disiplininin biit¢e kurallarindaki reformlar ve ulusal mali konseyler
araciligiyla saglanmasi 2) Mali diizenlenmelerin revize edilmesi 3) Bliyiime ve rekabet
edebilirligin artirllmas1 i¢in isglici ve liretime yo6nelik kapsamli reformlarin
uygulanmasi. Raporda ayrica, Avro Alan1 genelinde hiikiim stren borg¢ krizi ortaminda,
AB kurumlar1 tarafindan s6z konusu reformlarin uygulanmasinin, istikrarin
saglanmasina 6nemli katki saglayacagi belirtiliyor.

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KURTA] DAVASINDA IRLANDA
ALEYHINE KARAR ALDI

Irlanda kanunlarina gore, tilkede kiirtaj ceza hukuku tarafindan
yasaklanmakta. Bu nedenle, 2005 yilinda kiirtaj olmak igin
Ingiltere’ye gitmek zorunda kalan irlanda vatandas: ii¢ kadin,
tilkelerine geri dondiiklerinde komplikasyon ve saglik sorunlari
yasadiklarini iddia ederek, 15 Temmuz 2005 tarihinde Avrupa [
Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6zellikle yasam hakkina, insanlik s
dis1 ve/veya alcaltict muamele yasagina ve aile ve 6zel hayata
saygiya iliskin maddelerine dayanarak Avrupa Insan Haklar g
Mahkemesi’'ne (AIHM) basvurdular. Kanser hastasi olan ve hamllellglm sonlandirmak
icin Ingiltere’ye gitmek zorunda kalan kadinin durumuna iliskin Mahkeme, aile ve 6zel
hayata sayg1 maddesinin ihlal edildigine ve bu nedenle irlanda’nin davaciya 15.000 Avro
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odemesi gerektigine karar verdi. Mahkeme’ye basvuran diger sikayetcilerde ise, bu
maddeye iliskin bir ihlalin s6z konusu olmadigina karar verildi. Boylelikle, bu kararlar
dogrultusunda Mahkeme, baz1 6zel durumlarda kadinlarin irlanda’da kiirtaj olmalarina
izin verilmesi gerektigine yonelik bir hiikim vermis oldu. Karar sonrasi, irlanda’da
kiirtaj yasalarinin kiirtaj olmak isteyenler lehine esnetilmesi bekleniyor.

llgili karara,

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197 /view.asp?action=html&documentld=878721&portal
=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398
649 internet adresinden ulasilabilir.

“AVRUPA PATENTI” YENIDEN GUNDEME GELIYOR

Avrupa Komisyonu'nun i¢ Pazar'dan
Sorumlu Uyesi Michel Barnier 10
Aralik Cuma giinii, 11 iye devletin
(Fransa, Almanya, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Litvanya,
Liksemburg, Hollanda, Slovenya,
Isvec ve Birlesik Krallik) bir “Avrupa A e
patenti” olusturulmasi konusunda isbirligini giiclendirmeye yonellk teklifini kabul etti.
Boylece “Avrupa patenti” konusu uzun bir aradan sonra tekrar giindeme tasinmis oldu.
Ortak patent iizerine goriismelerin tikanmasinin sebebi Ispanya ve 6zellikle italya’nin
boyle bir eksikligin varhigini kabul etmekle birlikte patentlerdeki dil sisteminin Ingilizce,
Fransizca ve Almanca olmak tizere ti¢ dilde olusturulmasina karsi ¢ikmalariydi.

11 lye devlet tarafindan sunulan bu 6neri sonrasinda, 14 Aralik’ta Avrupa Komisyonu,
patent konusunda gili¢lendirilmis isbirligine iliskin bir o©nerge sundu. Avrupa
Komisyonu'nun 2011 yilinda daha ayrintili bir o6neri sunabilmesi i¢in, Avrupa
Parlamentosu’'nun rizasinin ardindan onergenin AB Bakanlar Konseyi'nde nitelikli
cogunlukla kabul edilmesi gerekiyor.

Bu sekilde yapilacak bir diizenleme sistemin parcasi olan her tiye iilkede gecerli olacak
bir patentin olusturulmasina imkan saglayacak. Patent, merkezlerin hangi iilkede
oldugunun 6nemi olmaksizin tek bir bagvuruyla alinabilecek.

Mevcut diizenlemelere gore yiritilen patent islemleri karisik ve ¢ok masrafli, bu
sebeple de revize edilmeleri gerektigi diisiintliyor. Ayrica tim AB tulkelerinde gecerli
tek bir sistem olmadigi icin yatirimcilar ve firmalar her tilkeye ayr1 ayr1 basvuru yapmak
zorunda kaliyorlar. Sadece 13 AB iilkesinde gecerli olan bir patentin maliyeti 18 bin
Avro’yu bulurken, bu miktar ABD’de 1850 Avro civarinda. Bu miktarin bu kadar yiiksek
olmasi ise biiytik 6lctide ¢eviri masraflarindan kaynaklaniyor.
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